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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a z&kona
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Stefana Kig$a a Martina Halu$a pripravili Rastislav Farka$ a Mat($ Rako na zaklade zverejnene;
aktualizacie Studie uskutognitelnosti projektu, dopliujicich materidlov a vyjadreni predkladatela.

VSetky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v cenovej hladine aktualneho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Zeleznice Slovenskej republiky planuju vyhlasit verejné obstaravanie na elektrifikiciu a modernizaciu
trate Banovce nad Ondavou — Humenné (33,5 km) za 207,1 mil. eur s DPH. Predpokladané financovanie
projektu je z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti. Neelektrifikovany Usek brani jazde vlakov v elektricke;
trakcii na celej trase KoSice — Humenné a zelezni¢na infradtruktira na trati sa blizi k hranici svojej zivotnosti.
V marci 2021 bolo zverejnené ekonomické hodnotenie MF SR k Studii uskutoc€nitelnosti projektu.
Odporucanim MF SR bolo pokraCovat' v realizacii projektu v optimalizovanej podobe.
Pdvodna stadia bola aktualizovana z dovodu zvysenia investiénych nakladov. Predpokladané naklady
v pbvodnej Studii boli 174,6 mil. eur, v aktualizovanej $tudii sa zvysili na 215,8 mil. eur. ZvySenie nakladov bolo
z ddvodu nérastu cenovej Grovne a zvyseniu poplatkov za uloZenie odpadov na skladku. Stidia oprofi
predpokladanej hodnote zakazky (PHZ) obsahuje navySe aj naklady na uz realizovani projektovd
dokumentaciu a iné naklady (napr. stavebny dozor).
Do projektu neboli zapracované odporiiéania MF SR. Podla predkladatela ich nebolo mozné zapracovat
z ddvodu vyrazného asového predizenia, &o by ohrozilo &erpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti.
Odporucanie MF SR tykajlce sa dispeerizacie Useku bude realizované ako samostatny nadvazujuci projekt.
Projekt sa sklada z troch samostatnych ¢asti, ktoré sa planuju obstaravat’ spoloéne:

= elektrifikaciu trate v useku Banovce nad Ondavou — Humenné.

= rekonStrukcia kolaje v Useku Banovce nad Ondavou — Strazske,

= nové stani¢né zabezpetovacie zariadenia v Michalovciach,

Hodnotenie

Projekt je potrebny a ekonomicky navratny aj napriek vyssim investiénym nakladom. Pomer prinosov
a nakladov klesol z hodnoty 1,80 na 1,45. Elektrifikacia trate povedie k vysokym environmentéalnym prinosom
a modernizacia infradtrukturu je vzhladom na jej vysoky vek opodstatnena.
Zeleznice Slovenskej republiky nevyuzili moznost niektoré odpori¢ania MF SR zapracovat.
Od zverejnenia hodnotenia MF SR ubehlo 15 mesiacov, pocas ktorych bolo mozné hladat’ spdsob pripravy
sutaznych podkladov v ramci zmluvy podfa zltej knihy FIDIC tak, aby sa niektoré odporuéania MF SR
zapracovali.
Sutazné podklady vychadzaju z ¢ervenej knihy FIDIC, obsahuju ale aj éasti zo zltej knihy ainé
Specifika, ¢o moze viest k nepredvidatefnym rizikdm. Vzhladom k potrebe vypracovat projektovi
dokumentaciu pre rekonstrukciu kolaje v Useku Banovce n. O. — StraZske je jej navrhované rieSenie rizikové.
Umoznenim sut'aze pre kazdu €ast' projektu samostatne je mozné vysutazit' lepSiu cenu. Samostatnym
sutazenim pre kazdu Cast projektu v ramci jedného verejného obstaravania s podmienkou vzajomnej
koordinacie by sa mohla zvysit konkurencia vo verejnom obstaravani.
V projekte je potencial spor nakladov priblizne 33 mil. eur (16 %):
» Projekt planuje prestavbu zastavok v tiseku Banovce nad Ondavou - Strazske napriek tomu,
Ze narodny ani koSicky regionalny plan dopravnej obsluznosti ich neplanuju obsluhovat'.
Potencialna uspora je priblizne 3 mil. eur.
= Vstaniciach Michalovce, Strazske a Humenné sa planuju nové nastupistia dizky 400 m napriek
tomu, ze postacuju dizky 300 m. Potencialna uspora je priblizne 2 mil. eur.
= Nastupistia Sirky 6,05 m v staniciach Humenné a Michalovce su opodstatnené, podchody
k nim nie. V Humennom sa uZ v su¢asnosti nachadza podchod a v Michalovciach dochadza ku
krizovaniu vlakov iba dvakrat denne. Potencialna Uspora je priblizne 5 mil. eur.
= Na zéaklade porovnania jednotkovych cien rozpoétu s prevazne ¢eskymi cenovymi databazami
a d'alSimi verejne dostupnymi cennikmi je mozné znizit' odhad nakladov o 22 mil. eur.



Odporucania MF SR
Pokraéovat' v realizacii projektu so znizenou PHZ o0 22 az 33 mil. eur po zohladneni zmeny cenovej
Urovne a v ramci vypracovania projektovej dokumentacie zvazit’ optimalizovat rozsah prac:
= Znizit PHZ podl'a porovnania jednotkovych cien o 22 mil. eur (11 %).
= Optimalizaciou rozsahu prac znizit PHZ o d'alSich 10 mil. eur (5 %). Hlavne minimalizovat
investicie do zastavok v Useku Banovce nad Ondavou — Strazske, skratit nastupistia v staniciach
Michalovce, StraZske a Humenné na 300 m a nebudovat nové podchody.
o Sutazné podklady Standardizovat’ s podmienkami FIDIC a dosial' nenaprojektovanu ¢ast' projektu
obstaravat' primerane podfa zltej knihy FIDIC.
o Zvazit sutazenie kazdej asti projektu samostatne v ramci jedného verejného obstaravania.
o Pri priprave buducich projektov navrhovat' technické rieSenie podla realneho dopytu zohl'adfiujlc
vyhladové potreby a plan dopravnej obsluznosti.



Popis projektu

Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) chcti vyhlasit' verejné obstaravanie na elektrifikaciu a modernizaciu
33,5 km trate Banovce nad Ondavou — Humenné (obrazok 1) za 207,1 mil. eur s DPH. Predpokladané
financovanie projektu je z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti. Neelektrifikovany Usek Banovce nad Ondavou —
Humenné bréni jazde vlakov osobnej dopravy v elektrickej trakcii na celej trase KoSice — Humenné a Zelezni¢na
infradtruktura na trati sa blizi k hranici svojej zivotnosti.

Obrazok 1: Zelezniéna trat Banovce nad Ondavou — Humenné
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Zdroj: OpenStreetMap, spracovanie UHP

Stdia uskutoénitePnosti projektu, ktora posudzovala $tyri alternativy, uz bola hodnotena MF SR. V marci
2021 bolo k nej zverejnené ekonomické hodnotenie MF SR. Odpordéanim MF SR bolo pokraovat v realizacii
projektu v optimalizovanej podobe (box 1).

Box 1: Odporucania MF SR k projektu elektrifikacie trate Banovce nad Ondavou - Humenné (marec 2021)

Prehodnotit' rozsah modernizacie trate a zredukovat’ investicie na optimalny rozsah. Preverit rozsah
Uprav zvrSku a spodku, poCet Uprav kolaji a vyhybiek, rozsah energetickej infradtruktury, pocet a rozsah
modernizacie zabezpecovacich zariadeni.

Vypustit' investicie do zastavok medzi Banovcami nad Ondavou a Strazskym.

Skratit' planované nastupistia v staniciach Michalovce, Strazske a Humenné.

Nebudovat' nové podchody v staniciach Michalovce a Humenné.

Zaviest systém jednotného dialkového riadenia dopravy na celej trati.

Zachovat’ vyhybiiu Petrovce nad Laborcom.

Preverit moznost’ zvysenia rychlosti nad 120 km/h.

Hradat sposoby ako skratit’ dizku pripravy a realizacie projektu. Napr. obstaranie projektu cez Zlty
FIDIC, kde zodpovednost za pripravu chybajlcich ¢asti alebo Upravy dokumentécie prevezme zhotovitel.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/68/Hodnotenie_ZSR_ELBAHU_20210311.pdf

Povodna studia bola aktualizovana z dévodu zvysenia investiénych nakladov. Predpokladané naklady
v pévodnej Studii boli 174,6 mil. eur, v aktualizovanej Studii sa zvysili na 215,8 mil. eur. ZvySenie nakladov bolo
z dévodu narastu cenovej Urovne stavebnych prac a materialov a vyraznému zvySeniu poplatkov za ulozenie
odpadov na skladku. Studia oproti PHZ obsahuje navy3e aj naklady na uz realizovand projektovii dokumentéciu
a iné naklady (napr. stavebny dozor).

ZSR nepristupili k zapracovaniu odporiéani MF SR. Odportéania MF SR nebolo podia ZSR mozné zapracovat
z dovodu vyrazného asového predizenia zapracovania zmien v projektovej dokumentacii, o by znamenalo
nespinenie podmienok Cerpania prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti. Podmienkou financovania projektu
z Planu obnovy a odolnosti je ukondenie realizacie a Cerpania prostriedkov do konca juna 2026. Odportéanie
MF SR tykajuce sa dispecerizacie Useku bude realizované ako samostatny nadvazujuci projekt.

Projekt sa sklada z troch samostatnych ¢asti, ktoré sa planuju obstaravat’ spoloéne:
= elektrifikaciu trate v Useku Banovce nad Ondavou — Humenné.
= rekonStrukcia kolaje v Useku Banovce nad Ondavou — Strazske,
= nové stanitné zabezpeCovacie zariadenia (SZZ) v Michalovciach,

Ekonomické hodnotenie
Zvysenie investiénych nakladov mierne znizili pomer prinosov a nakladov, projekt je vSak stale

spolo¢ensky navratny. Pomer prinosov anakladov klesol zhodnoty 1,80 v pdvodnej Studii na 1,45
v aktualizovanej $tudii.

Realizacia projektu

Sut'azné podklady su pripravované s mnozstvom nevyjasnenych veci a rizik. Umoznenim sut'aze pre kazdu
¢ast’ projektu samostatne by sa minimalizovali mozné rizika a je tym mozné znizit' aj celkovu cenu projektu.
V ramci vypracovania chybajlicej Casti projektovej dokumentacie by sa mohli niektoré odporté¢ania MF SR
k rozsahu prac do nej zahrnat.

Sut'azné podklady vychadzaju z ¢ervenej knihy FIDIC, obsahuju ale aj €asti zo zltej knihy a iné Specifika,
&o moze viest k nepredvidatefnym rizikam. Standardne sa postupuje bud podra jednej alebo druhej knihy FIDIC.
Vizhfadom k potrebe vypracovat projektovi dokumentéciu pre rekonStrukciu kolaje v useku Banovce nad Ondavou
— Strézske je jej navrhované rieSenie rizikové. RieSenim by mohlo byt sutazit jednotlivé Casti projektu samostatne.

Umoznenim sutaze pre kazdu Cast' projektu samostatne je mozné vysutazit' lepSiu cenu. Ak by sa pre
jednotlivé Casti projektu (rekonstrukcia kofaje v Useku Banovce nad Ondavou — StréZske, nové SZZ v stanici
Michalovce a elektrifikacia trate v Useku Banovce nad Ondavou — Humenné) sutazilo v rdmci jedného verejného
obstaravania samostatne s podmienkou vzajomnej koordinacie, mohlo by to zvySit konkurenciu vo verejnom
obstaravani a tym padom aj zniZit cenu.

V ramci vypracovania projektovej dokumentacie na kompletnu rekonstrukciu kofaje v iseku Banovce nad
Ondavou - Strazske by bolo mozné zahrnut' niektoré odporicania MF SR z hodnotenia 2021 suvisiace
s optimalizaciou rozsahu prac. Od marca 2021, ked bolo zverejnené ekonomické hodnotenie MF SR, ubehlo
15 mesiacov, napriek tomu nebol vytvoreny priestor v sutaznych podkladoch v ramci zmluvy podla Zltej knihy
FIDIC, aby sa niektoré odpori¢ania MF SR zapracovali.

Naklady projektu

Rozsah prac projektu je v niektorych éastiach predimenzovany. Naklady projektu si nadhodnotené
a existuje priestor znizit PHZ az o 32,8 mil. eur (16 % nakladov projektu).



Projekt planuje prestavbu zastavok v iseku Banovce nad Ondavou - Strazske, napriek tomu, Ze sa nebudu
vyuzivat. Narodny ani koSicky regionalny plan dopravnej obsluznosti neplanuju v tychto zastavkach zastavovat
Ziadne vlaky a navrhuju obsluhu obci vyhradne autobusmi. Investicie do prestavby zastavok v tomto Useku sa javia
ako zbytoCné a potenciélna uspora z minimalizovania tychto investicii by bola 3,0 mil. eur.

V staniciach Michalovce, Strazske a Humenné sa planuju nové nastupistia dizky 400 m v rozpore
s vyhlaskou MDV SR. Podla vyhlagky MDV SR by dizka novovybudovanych a rekonstruovanych nastupist mala
zodpovedat dizke najdlhgieho vlaku na prepravu osdb, ktory pri nastupiéti pravidelne zastavuje. VV Useku Banovce
nad Ondavou — Humenné jazdia viaky pre cestujlcich s dizkou do 300 m avyhladovo dihsie ani nebudu.
Potencialna Uspora zo skratenia nastupist na 300 m by bola 2,3 mil. eur.

Nastupistia Sirky 6,05 m v staniciach Humenné a Michalovce st opodstatnené, podchody k nim nie.
V Humennom sa uz v st¢asnosti nachadza podchod pod kolajiskom stanice a nové nastupiste staci zapojit doriho.
V Michalovciach dochddza ku krizeniu vlakov iba dvakrat denne. Mimouroviiovy pristup tu preto neprispeje
k zvySeniu bezpeénosti, skor naopak po jeho realizacii by pre cestujucich vznikla nova bariéra a s fou spojena
potreba nekomfortného prekonavania schodov medzi podchodom a nastupiStom. ZvySenie bezpeénosti
cestujlcich na priechode je mozné zaistit napr. svetelnou signalizaciou a skisenosti zo zahranicia ukazuju, ze aj
k Sirokému nastupidtu moze byt droviiovy pristup. Potencialna uspora z vypustenia novych podchodov by bola
5,1 mil. eur.

Na zaklade porovnania jednotkovych cien rozpoétu s prevazne ceskymi cenovymi databazami' a dalSimi
verejne dostupnymi cennikmi je mozné znizit' odhad nakladov o 22,4 mil. eur (11 % nékladov projektu)
(tabulPka 1). S Ceskymi cenovymi databazami a dalSimi verejne dostupnymi cennikmi bolo mozné porovnat
polozky vo vySke 118,5 mil. eur, o predstavuje 57 % nakladov projektu.

Tabulka 1: Identifikované Gspory (mil. eur)

. Usporaz - p o hane Ina uspora” Celkové
Stavba Rozpocet porovnania ” " - . .
cien (% rozpoCtu) Zastavky Nastupistia Podchody Uspora
Elektrifikacia BnO — Humenné 167,3 18,2 48,8 % 3,0 2,3 5,1 28,6
SZZ v Michalovciach 5,4 0,1 60,3 % 0,0 0,0 0,0 0,1
Rekonstrukcia BnO - Strazske 34,4 4,1 97,6 % 0,0 0,0 0,0 4,1
Spolu 2071 22,4 57,2% 3,0 23 5,1 32,8

*Casti projektu zahmuté medzi ,iné uspory” neboli benchmarkované, Uspora sa tak neprekryva s Gsporou z porovnania jednotkovych cien. )
Zdroj: rozpocet projektu, SFDI, prepocet UHP

1 Na prepoéet do cenovej Girovne 1. $tvrtroku 2022 bol pouzity Index cien stavebnych prac zverejneny SU SR, dostupné:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk win2/sp1806qs/v_sp1806gs_00 00 00 sk
Na prepocet do eur bol pouZity kurz 1 € = 24,708 K¢ platny k 3.6.2022.



https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/zalezitosti-eu-a-medzinarodnych-vztahov-14/fondy-eu/plan-obnovy/verejna-osobna-doprava/plan-dopravnej-obsluznosti-pre-zeleznicnu-osobnu-dopravu
https://web.vucke.sk/sk/kompetencie/doprava/plan-udrzatelnej-mobility/
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/vnutrostatna-legislativa/vnutrostatna-legislativa/vyhlaska-mdpt-sr-c-350-2010-z-z-o-stavebnom-a-technickom-poriadku-drah-v-zneni-vyhlasky-mdvrr-sr-c-502-2013-z-z
https://www.vlaky.net/zeleznice/spravy/7646-Promeny-zeleznicni-stanice-Unicov/
https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk_win2/sp1806qs/v_sp1806qs_00_00_00_sk

